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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Gl- 02%1
Bogota D.C., 26 de julio de 2021

Sefior

RAUL ALEJANDRO CARDENAS CASTILLO
Ciudadano

Correo Electrénico: tramitymas@gmail.com
Bogota D.C

ASUNTO: Respuesta Solicitud de informacion software electoral elecciones 2022,
Radicado 21738080.

Respetado Sefior Cardenas:

De conformidad a su peticion del 8 de junio de 2021, de manera atenta, damos
respuesta a la informacién requerida en los siguientes términos:

Pregunta:

En lo que refiriere a su peticion correspondiente a, “1. Que un funcionario de alto nivel
a través de los medios de comunicacién nacionales salga a desmentir esta informacion
(siempre y cuando sea falsa). 2. En caso contrario, también de manera publica, explicar
juridicamente por qué al software no se le puede hacer la auditoria planteada por el experto
politélogo. 3. En ambos casos solicito envien respuesta escrita a mi e-mail.”

Respuesta:

De manera atenta me permito informar que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil a lo largo de los afios ha fortalecido la democracia, brindando garantias,
confianza y transparencia en los procesos electorales realizados en afios anteriores,
para ello, ha contratado el servicio de una solucion informatica integral, para el
procesamiento electronico de datos electorales, escrutinio, digitalizacion de actas
E-14 y formulario de registro de votantes E-11, ademas, incluye un recurso humano
especializado e idéneo, con una infraestructura tecnologica de hardware, software
y comunicaciones que ha garantizado el desarrollo de los comicios electorales en
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todo el territorio nacional.

Ante las afirmaciones expuestas en la solicitud “por el famoso columnista Ariel
Avila", respecto de la supervision del software utilizado en los diferentes eventos
electorales, le comunico que, la Entidad se pronuncié mediante MEMORANDO del
09 de julio de 2021 (documento de respuesta adjunto), asi mismo, la Registraduria
Nacional del Estado Civil ha permitido el acceso de los resultados electorales a la
ciudadania, garantizando trasparencia y prontitud a través de los medios
informativos, asi mismo, la Entidad ha comunicado en el predmbulo de los diferentes
eventos electorales, a los auditores de sistemas de los partidos y agrupaciones
politicas, auditores de otros organismos como entes de control o de veedurias que
previamente hayan sido acreditados, los representantes del Ministerio Publico y
auditores de la firma de auditoria externa, que ha realizado auditoria al software
electoral suministrado en la solucion informatica, asi como participar de las pruebas
técnicas y simulacros realizados previo a las elecciones, de lo sefialado, se han
levantado actas con las respectivas observaciones y recomendaciones junto a los
representantes de la firma contratista.

Por otra parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil en la “etapa precontractual”
se planifica el componente técnico para el proceso Electoral correspondiente, se
inicia con la implementacion de bienes y servicios técnicos renovados, como politica
continua de mejora en los procesos electorales, basados en lecciones aprendidas,
observaciones de los Entes de Control, de los Entes Politicos, de las Misiones
Observadoras, de las auditorias externas e internas gue permiten establecer nuevos
procedimientos y fortalecer los diferentes procesos Electorales.

Ademas, la Entidad ha acogido las recomendaciones entregadas en el informe de
la Consejeria Presidencial de Seguridad, los lineamientos de la politica de seguridad
digital y las buenas practicas, la Contraloria General de la Nacional ha incluido en
los diferentes contratos nuevos requerimientos de seguridad con el fin de robustecer
la seguridad digital del proceso, que buscan garantizar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los servicios que soportan los procesos electorales.

Para mayor ilustracién, podran consultar el Ultimo proceso electoral ordinario
desarrollado a nivel nacional, Elecciones de Autoridades Territoriales, contrato de
prestacion de servicios No. 042 de 2019 en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP, —link:
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https:/fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-18-
93436268&g-recaptcha-

esponse=03AGdBg25Ue7345sFNO s4p9KqgvOrJhEIBB_jPBhDFz4uFFi2Et1isuCyn
ODUy5qkeR2y TiruYUhtPKO82fLoDTKJyBTUEKCVIACPETuUY T4losZq1gOweQcl8y
PM5Irmsl- alli podra analizar los componentes técnicos al détalls, c‘grgglgﬁo*@as del
software y hardware, politicas de seguridad del-servicio de |a solucion®if %K@qﬂ%a
adquirida y entregables, sefialados del proceso de contratacién SANS. 066 ed018,
para elecciones territoriales realizadas en el afio 2019.

Adicionalmente, para el afio 2019 la Registraduria Nacional de} Estado Civil,
suscribio el CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL No. 036 de 2019,
cuyo objeto fue el de: “Aunar esfuerzos entre la Registraduria Nacional de Estado
Civil y el Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos para la realizacion de una
asesoria y acompafiamiento técnico en la evaluacion cualitativa de los sistemas
informaticos dispuestos para las Elecciones de Autoridades Territoriales del afio
2019 en Colombia”, aclarando que si bien es cierto no fue auditoria conto con una
asesoria técnica a las soluciones informaticas dispuestas incluido el software
electoral para las referidas elecciones, a fin de constatar con las caracteristicas

funcionales y de seguridad de las mismas. Los sistemas informaticos objeto de la
evaluacion técnica fueron:

Jurados de Votacion y Testigos Electorales.
Pre conteo.

Digitalizacion de formularios E-11y E-14.
Escrutinios.

Divulgacion de Resultados Electorales.

Finalmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil en aras de fortalecer la
democracia, brindar mayores garantias, confianza y transparencia en los procesos
electorales que se avecinan, el pasado 24 de agosto de 2020, presentd ante el
Congreso de la Republica para su respectivo estudio y solicitud de aprobacion, el
modelo del codigo electoral, la implementacion en los procesos electorales sera de
manera gradual, esta reforma electoral, en este momento fue aprobada por el
Congreso de la Republica desde el dia 18 de diciembre de 2020 y se encuentra en
etapa de revision y estudio por parte de la Corte Constitucional, con el fin de pasar
a sancion presidencial. :
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Cordialmenie;

Efabord: G. Quitiane;
Reviso: A. Rosas &
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SANTIAGO DE CALI, JULIO DE 2021.

Sefior:
JUEZ DE REPARTO
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA (derecho fundamental de peticién- derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico)

ACCIONANTE: RAUL ALEJANDRO CARDENAS CASTILLO.

ACCIONADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL/ REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

RAUL ALEJANDRO CARDENAS CASTILLO, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania cuyo nimero y lugar de expedicion
aparece al pie de mi firma, residente en CALI-VALLE, actuando en nombre propio,
acudo respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE TUTELA,
de conformidad con el articulo 86 de la Constitucidén Politica y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me
cohceda la proteccién de los principios/ derechos constitucionales fundamentales
gue considero vulnerados y amenazados por las acciones-omisiones de la autoridad
publica que menciong en la referencia de este escrito.

Fundamento mi peticién en los siguientes:

HECHOS

1. E! dia 07 de junio del 2021 cbservé un video del Youtuber "Alejo Vergel”,
donde trajo a colacién un comentario del famoso politéloge y columnista Ariel
Avila gque consiste en afirmar que el sistema Software de la Registraduria
Nacional del estado civil utilizado para el sistema de conteo de votos en las
elecciones, es manipulable y susceptible de fraudes. Manifiesta ademas que
la preocupacion de este tema ha sido tanta, que distintos grupos politicos
han solicitado a esta entidad, una auditoria seria al software mencionado, la
cual por cuestion de imparcialidad y de renombre en estos menesteres la
debe hacer una firma norteamericana muy conocida, pero el sefior
registrador nacional se ha negado a hacerla, argumentando que el software
es propiedad privada y que no se le puede hacer |a auditoria solicitada.
Todo esto del software ya lo habia escuchade antes como un simple rumor y
sin prestarle mucha atencion, sin embargo me dejé muy preocupado que un
personaje académico muy respetable lo afirme publicamente con tanta
propiedad, argumentando que ya han habido pronunciamientos (No muy
serios) de la entidad al respecto y me preocupa mas, que las elecciones tanto
para legislativo como presidenciales son el ofro afio (2022) y estamos a
poOGOS meses.

2. Eldia 08 de Junio de manera virtual radiqué con éxito un derecho de peticion
dirigido a la Registraduria Nacional del estado civil [Radicado No. 21738080
- Electoral], en dicha solicitud, le expuse a la honorable entidad los hechos
antes referidos manifestandoles que como ciudadano me sentia muy
preocupado que el buen nombre de esta institucion quedara en tela de juicio
de esta manera y simplemente le solicité que en nombre de la Institucion, un
funcionario de alto nivel haciendo uso de la réplica, de manera publica y por



los medios nacionales -pues ef asunto no es un tema menor- explicara, ya
sea asintiendo o desmintiendo lo planteado por el sefior Avila, gue de manera
juridica explicara si es el caso, por qué no se le puede hacer una auditoria
seria a un asunto serio (Las elecciones).

También les anexé en documento de Word el link del video ubicandoles de
manera precisa los minutos en los cuales hace la Intervencion et sefior
politdlogo vy columnista.

3. Han pasado mas de 15 dias habiles y las autoridades electorales no me han
enviado ninguna respuesta ni han hecho intervencién publica alguna al
respecio.

4. Como la entidad no ha dado respuesta, me quise ilustrar un poco, haciendo
una busqueda nada rigurosa por internet, me di cuenta que se pueden
encentrar articulos de prensa que respaldan mi preocupacion sobre este
tépico, como “Las dos orillas” en un articulo del afio 2018 gue se llama “¢ Cudl
es el lio con el software de la registradurfa que se puede prestar para un
fraude?”, donde se trae a colacion las irregularidades de este software con €l
nombre de las empresas privadas contratistas que lo manejan. Todo esto
después del fallo del Consejo de Estado a raiz de la demanda del partido
MIRA por la elecciones a congreso del afio 2014, que en palabras del
columnista dice que "ef software es de desarrolic libre con lo cual no_esta
blindado ni es garantia_de seguridad en el proceso mas importante en
cualguier democracia: las elecciones” (negrillas y subrayado fuera de texto).
En el afio 2018, &l senador Gustavo Petro en una columna que hizo el
noticiere internacional CNN en espafiol llamada “Pefro alerta de riesgo de
fraude en elecciones presidenciales de Colombia®, el senador manifest6 que
“el software con el que fa registraduria nacional confabiliza los vofos,
presenta alteraciones de algoritmos gue no dan garantia y gue pueden
generar un fraude masive’ (negrillas y subrayado fuera de texto}. Petro dice
gue sus afirmacicnes las extrae también de lo planteado en la sentencia del
consejo de estado antes referida por denuncia del partido MIRA donde el alto
tribunal asegura que:

“se evidencié que 3630 registros (1412 mesas) comespondian a casos dg
sabotaje confra los sistemas de vofacion, informacién, transmision o
consolidacion de los resuftados de fas elecciones”.

Hay muchos articulos a partir de los cuales podemos concluir que existen
actualmente serios indicios, que lejos de mostrar transparencia en los
procesos electorales, no dejan muy bien parada la honorabilidad y buen
nombre de esta institucion, y es bastante justificado el rechazo y la suspicacia
por parte de un ciudadanc como yo. Para encontrar informacion al respecto
solo basta ingresar en el buscador las palabras software, fraude,
registarduria, y Colombia; [o que me Hama la atencion es que esta
preocupacion ya estaba antes de las elecciones del 2018 y no se logro hacer
nada al respecto (la auditoria) en ese entonces, y que ahora estando ad
portas de las eleccionas del aio 2022, el asunto se siga teniendo ofra vez
como una preocupacion sin la posibilidad de obtener algo de tranquilidad, al
garantizar por parte de las autoridades electorales la transparencia en el
elercicio del derecho fundamental de elegir y ser elegido.

DERECHOS VULNERADOS Y/O AMENAZADOS

Gonsidero que las autoridades electorales enunciadas, han vulnerado mis derechos
fundamentales de peticion al no dar respuesta oportuna a mi derecho de peticion; y



derecho a paricipar en la conformacién, ejercicio y conirol del poder politico, al
excluirme de un debate tan importante por medio de su mutismo.

Al igual que los principios de democracia, participacion, transparencia, igualdad,
moralidad, imparcialidad, publicidad y prevalencia del interés general entre otros
consagrados en los articulos 1y 209 dela C.P, cuando las autoridades electorales
se niegan a ser auditados con respecto al software en virtud de una empresa
extranjera, imparcial y con toda la rigurosidad técnica que se requiere, (como
deberia ser) y en vez de ello simplifican y minimizan el tema con supuestas
auditorias llevadas a cabo por ellos mismos acompafiados de los partidos politicos
tradicionales y seriamente cuestionados, como lo manifiestan los sefiores Gustavo
Petro y Ariel Avila entre otros personajes que vienen tratando de llamar la atencion
con respecto a fraudes que se vienen desarrollando de manera sistematica en dicha
institucion cuya ejecucion de estas actividades se vienen haciendo a traves de
particulares contratistas con muchos cuestionamientos (como fo manifiesta el portal
de las 2 orillas antes citado). Ademas recordemos gue todo este debate, esta
polémica se suscita a partir del fallo del Consejo de Estado que surge de una
demanda del partido MIRA por irregularidades en las elecciones al Congreso en el
afio 2014 como lo traen a colacién los personajes antes mencionados.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados, ORDENANDOLE a la autoridad
accionada que:

1. A pesar de no haberlo solicitado en mi derecho de peticion, pero en viriud de
evitar la posibilidad de un perjuicio irremediable, solicito que se ordene la
auditorfa planteada por los expertos (llevada a cabo por la firma extranjera
sugerida por el sefior Avila y no las realizadas por los mismos partidos
politicos colombianos). Teniendo en cuenta la actitud de la autoridad electoral
para dar respuesta al debate planteado en mi derecho de peticion, el cual no
tiene otra finalidad que hacer la auditoria sugerida por los expertos, pero
tampoco le veo mayor esperanza pues la entidad no da respuesta alguna,
ademas de que el tiempo sigue transcurriendo y las préximas elecciones
estan ad portas, considero que mi pretensidn principal no es descabellada,
pues el perjuicio irremediable seria que lleguen las elecciones del 2022 y se
haga fraude precisamente utilizando el software de escrutinios.

2. En caso de que su sefioria considere que mi pretension principal no esta
llamada a prosperar, entonces solicito que se obligue a la autoridad electoral
a pronunciarse por los medios de comunicacion nacionales mas importantes,
para que salgan en nombre de la insfitucionalidad a decir por qué la
ciudadania deberia confiar en sus procesos electorales, cuando después de
tantos escandalos derivados no de rumores sino de una sentencia judicial del
Consejo de Estado, ni siquiera permiten una auditorfa independiente y seria
en un tema publico y de mucha relevancia.

O sea, que me contesten el derecho de peticion.

ANEXO
1. Copia de! derecho de peticion Radicado No. 21738080 - Electoral virtual en la
pagina de la registraduria nacional de} estado civil.



2. Copia de mi céduia de ciudadania.
3. Los siguientss links:

- hitps/iwww youtube . com/watch?v=zz6wEkIinDFQ Video del youtuber Alejo
Vergel donde salen las declaraciones del sefior Avila, link que anex¢ coma
prueba en mi derecho de peticién. Mirar a partir del minuto 07:45 hasta el
10:47.

- htips://iwww fas2orillas.co/thomas-greg-sons-la-empresa-gue-controla-el-
proceso-electoral-colombiano/

- htips://chnespanol.cnn.com/2018/05/2 1/petro-alerta-de-riesgo-de-fraude-
en-eleccones-presidenciales-de-colombia/

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos,
no he presentado peticién similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES
Las mias las recibiré en la Carrera 24D No. 33B 77 {CALI-VALLE) Teléfono
3015622383, 3192382441,
Correo electronico tramitymas@gmail.com
El Accionado en la Avenida calle 26 No. 51-50 CAN Bogota- Colombia

Ruégole, sefior Juez, ordenar el tramite de ley para esta peticién.

Respetuosamente.

RAUL ALEJANDRO CARDENAS CASTILLO
CC. 16.5635.236 de Cali.
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Admite. TUTELA. Exp. 76001-23-33-000-2021-00718-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
DESPACHO 11

Santiago de Cali, veintidds (22) de julio de! dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 76001-23-33-000-2021-00718-00

Accién: Tutela

Demandante: Raul Alejandro Cardenas Castillo
tramitymas@gmail.com

Demandado: s Registraduria General del Estado Civil

notificaciontutelas@registraduria.gov.co
» Consejo Nacional Electoral
cnenotificaciones@cne.gov.co
Instancia: Primera

L. ANTECEDENTES.

El sefor Raul Alejandro Cardenas Castillo formula accién de tutela en contra de la
Registraduria General del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, en
proteccion de su derecho fundamental de peticion, presuntamente vulnerado por no
dar respuesta a su solicitud de 8 de junio de 2021 dirigida a que un funcionario de
alto nivel explique ante los medios de comunicacion como funciona el software para
el conteo de votos en las elecciones y por qué razén no se permite que sea auditado
por una firma norteamericana especializada.

Solicité ordenar |a realizacion de la auditoria al software de conteo de votos de la
Registraduria General del Estado Civil y qué la entidad explique ante los medios de
comunicacion nacional su uso.

Por reunir la presente accidn de tutela, los presupuestos consagrados en el articulo
14 del Decreto 2591 de 1991 y de conformidad con las reglas de reparto
establecidas en el Decreto 1382 de 2000,

DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Despacho
11,
RESUELVE

1. ADMITIR la tutela presentada por el sefior Rall Alejandro Cardenas Castillo en
contra de |la Registraduria General del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.



Admiie. TUTELA. Exp. 76001-23-33-000-2021-00718-00

2. NOTIFICAR la presente decision a las entidades accionadas a través del correo
electrénico para notificaciones judiciales.

3. OTORGAR a las accionadas el término de dos (2) dias para que rindan informe
sobre los hechos que fundamentan la presente accion de tutela y aporte las pruebas
que pretenda hacer valer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ARATD)
A mdég %MB?ENAVIDES




