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Bogota D.C. 22 de junio de 2021

CNE-SS-LFR/15091/JERR/202100000857-00
(Al contestar citar estos datos)
Sefiora
ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Asunto: Aviso notificacion por cartelera

De conformidad con el procedimiento sefialado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
inciso segundo “Cuando se desconozca fa informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del aviso.” Una vez transcurrido el término que la ley seiala para la
realizacién de la notificacién personal, sin que haya sido posible la practica de la citada
diligencia, se procede a la notificacion por AVISO en los siguientes términos:

Se anexa al presente AVISO, copia integra de la Resolucién No. 1069 del 24 de marzo
de 2021 dentro del radicado 202100000857-00, con ponencia del Despacho del
Honorable Magistrado JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ, sefialando que contra el
citado Acto Administrativo PROCEDE RECURSO DE REPOSICION el cual debe ser
interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral en los términos dispuestos por el articuio 76
de |la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en-cumplimiento del inciso 2° del Articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo, y de 1o Contencioso Administrativo, cuando se desconozca la informacién
del destinatario, se procedera a FIJAR en la Pagina Web y en la Cartelera de la
Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, por el término de cinco (5) dias habiles,
siendo las ocho de la mafiana (8:00a.m.) del veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno

(2021).
LENA HOYOS Gd%gLEZ

Subsecretaria
Consejb-Nacional:Electoral

Se DESFIJA a las cinco de |a tarde (5:00p.m.) del veintinueve (29) de junio de dos mil
veintiuno (2021).

LENA HOYOS GONZALEZ
Subsecretaria

Consejo Nacional Electoral
Proyectéd: Luisa Fernanda Ruiz Ramirez
Anexe: Siete (07) paginas

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 1069 DE 2021

(24 de marzo)

Por medio del cual se RECHAZA la solicitud de registro de la desafiliacion de la sefiora Angela
Maria Robledo Gomez, como miembro del Movimiento Politico Colombia Humana, dentro del
expediente de radicado No. 0857-21.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1y 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica, Ley 130 de 1994, articulos 3y 9 de
la Ley 1475 de 2011, y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito radicado ante esta Corporacion el dia 18 de enero de 2021, la sefiora
Angela Maria Robledo Gomez manifesté su retiro del Movimiento Colombia Humana, en los

siguientes términos:

()

Por medio de la presente me permito formalizar mi retiro del Movimiento Politico de
Colombia Humana.

Lo anterior de conformidad con el articulo 107 de la Carta Politica, interpretado en
concordancia con el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 y la sentencia C-490 de 2011de
la H. Corte Constituciona, (sic) y a pesar de que la Colombia Humana es un Movimiento
sin personeria juridica.

En consecuencia, solicito se imparta el tramite a que hubiere lugar.

(..)

1.2. Por reparto interno de negocios, efectuado el dia 19 de enero de 2021, correspondi6 al
Magistrado Jorge Enrique Rozo Rodriguez, conocer del asunto bajo el radicado numero 0857-
21.

1.3. El dia 04 de febrero de 2021, a través de los oficios CNE-JERR-030-2021 y CNE-JERR-
030-2021, el Despacho sustanciador solicito informacion al Asesor de Inspeccion y Vigilancia del
Consejo Nacional Electoral, y al Representante Legal del Partido Colombia Humana-Union
Patridtica, respecto de la relacién o vinculo que tenga y/o haya tenido la ciudadana Angela Maria
Robledo Gomez con el mencionado partido con personeria juridica. Los mencionados oficios

fueron comunicados el dia 05 de febrero de 2021.

1.4. Eldia 11 de febrero de 2021, el Asesor de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional
Electoral, dio respuesta al oficio CNE-JERR-030-2021.

1.5. Eldia 12 de febrero de 2021, el Representante Legal del Partido Colombia Humana-Unién
Patriotica, dio respuesta al oficio CNE-JERR-030-2021.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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2.1. COMPETENCIA

2.1.1. Constitucion Politica

“Articulo 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El Consejo
Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y controlar4 toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendré las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(...

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los derechos de
la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

(..

2.1.2. LEY 130 DE 1994.
De conformidad con la Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, la organizaciéon interna y el

funcionamiento de los partidos y movimientos se regira por lo establecido en sus estatutos.

Es funcién del Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los directivos o renuncias de
estos, previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y
funcionamiento de las colectividades consagrados en la Constitucion, la ley y los estatutos

internos.

2.1.3. LEY 1437 DE 2011

“ARTICULO 30. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> El Consejo Nacional
Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registraran ante dicho érgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica
0 programatica, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas
de organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucién, la ley y los
correspondientes estatutos.

PARAGRAFO. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
Senado de la Republica o a la Cdmara de Representantes y obtengan los votos
requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
partidos 0 movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud
debera ir acompafada del acta de fundacion, los estatutos, la plataforma ideolégica y
programatica, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los directivos, y sera
presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido designado como
representante legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral
ordenara su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a
partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politicos con personeriajuridicay se
someteran, en todo lo demas, a las mismas reglas de organizacién y
funcionamiento.

(...)” (negrilla fuera del texto orginigal)
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2.2. DE LA DESAFILIACION A UNA ORGANIZACION POLITICA CON PERSONERIA
JURIDICA

2.2.1. Resolucion No. 0266 del 31 de enero de 2019 expedida por el Consejo

Nacional Electoral.

“ARTICULO SEXTO: SOBRE EL SISTEMA DE INDENTIFICACION Y REGISTRO DE
AFILIADOS - Es el conjunto de procedimientos que permiten la verificacion plena de la
identidad y la consolidacion de la informacion de los ciudadanos inscritos a los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. El sistema tiene el propdésito de reglamentar el
procedimiento de afiliacién de los ciudadanos a las organizaciones politicas y consolidar
los correspondientes registros.

(...

6.5. DESAFILIACION - Para que opere la desafiliacién de un afiliado a un partido,
movimiento o agrupacién politica con personeria juridica, se requerira en todos los
casos, que exista una manifestacion de la solicitud en tal sentido por parte del afiliado,
con los mismos requisitos exigidos para las solicitudes de afiliacion. La desafiliacion
operara desde el momento mismo en que el afiliado comunique su decisiéon a la
organizacion politica.

Cuando la organizacion politica permita la afiliacion mediante solicitudes electrénicas,
debera también posibilitar que por el mismo medio se surta la desafiliacién.

También procedera la desafiliacion por la cancelacion de la cédula de ciudadania o
limitacion de los derechos politicos del afiliado, y cuando éste sea expulsado del partido,
movimiento o agrupacioén politica.

Las solicitudes de afiliacion o desafiliacion deberan ser presentadas directamente
alos partidos, movimientos y agrupaciones politicas.

(...)” (negrilla fuera del texto original)

3. CONSIDERACIONES

Mediante escrito radicado ante esta Corporacion el dia 18 de enero de 2021, la sefiora Angela

Maria Robledo Gémez manifestd su retiro del Movimiento Colombia Humana.

Es menester resaltar, que la sefiora Angela Maria Robledo Gomez fue la formula
vicepresidencial del sefior Gustavo Francisco Petro Urrego para las elecciones presidenciales
de 2018, quienes participaron a través del grupo significativo de ciudadanos “Colombia
Humana”, y obtuvieron la segunda votacion tanto en la primera como en la segunda vuelta, razéon
por la cual adquirieron el derecho personal de ocupar una curul en el Congreso de la Republica
de la siguiente manera: El excandidato presidencial, sefior Gustavo Francisco Petro Urrego en
el Senado de la Republica; y la excandidata a la vicepresidencia, sefiora Angela Maria Robledo

Gbmez en la Camara de Representantes.

Ahora bien, la agrupacién politica Colombia Humana y el Partido Union Patriética, llegaron al
acuerdo de garantizar la participacion politica de “Colombia Humana” a través de la Personeria
Juridica del Partido Union Patridtica, razén por la cual, mediante la Resolucion No. 3287 de
2019, el Consejo Nacional Electoral registré la reforma de los Estatutos del Partido Unidn

Patridtica, en donde se realizaron distintas modificaciones, entre esas su logo simbolo y su
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denominacion, quedando esta ultima: “Colombia Humana — Unién Patriética”, garantizando asi,
gue los ciudadanos que se identifiquen como parte de la Colombia Humana, puedan participar
politicamente y ejercer sus derechos politicos desde la perspectiva de una organizacion politica

con personeria juridica.

Vale mencionar que en la parte considerativa de la Resolucion No. 3287 de 2019 se expreso lo

siguiente:

“...)

...los inscriptores del grupo significativo de ciudadanos “Colombia Humana”, esto es, los
ciudadanos Maria Alejandra Ramirez, Alvaro Moisés Ninco Daza y Yulith Almanarez
Castro, radicaron oficio en el cual autorizan el uso del logo simbolo y nombre de su
grupos significativo de ciudadanos, para que pueda ser usado por el Partido Unidn
Patriotica, en consonancia con lo aprobado en la reforma de los articulos 1 y 5 de los
estatutos de la UP, registrada en acta de su Junta Nacional, tal y como ya se ha
explicado en parrafos anteriores.

En el mismo sentido fue radicado como abono a este expediente, un oficio suscrito por
los ciudadanos Gustavo Petro y Angela Maria Robledo, como congresistas y
representantes de la colectividad Colombia Humana, en virtud del articulo 112 de la
Constitucién Politica, en el cual, reiteran la autorizacion para que el logo — simbolo de
la colectividad politica que representan, pueda ser usado por el Partido Unién Patritica.

(...)"

Ahora bien, para evitar incurrir en equivocos dentro de la presente actuacion, el Despacho
Sustanciador, mediante los oficios CNE-JERR-030-2021 y CNE-JERR-030-2021 de fecha 04 de
septiembre de 2021, solicitdé informacion al Asesor de Inspeccion y Vigilancia del Consejo
Nacional Electoral, y al Representante Legal del Partido Colombia Humana-Union Patri6tica,
respecto de la relacion o vinculo que tenga y/o haya tenido la ciudadana Angela Maria Robledo

Gbmez con el mencionado partido con personeria juridica.

Consecuentemente, el dia 11 de febrero de 2021, el Asesor de Inspeccion y Vigilancia del
Consejo Nacional Electoral, dio respuesta al oficio CNE-JERR-030-2021, en los siguientes

términos:

“..)

Me permito informarle, que habiéndose revisado la informacién que obra en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos y Agrupaciones Politicas, no se encontrd registro ni
anotacion alguna, donde aparezca la sefiora Angela Maria Robledo Gémez como
directiva de la organizacién politica denominada COLOMBIA HUMANA-UP.

(-)"

De igual forma, el dia 12 de febrero de 2021, Representante Legal del Partido Colombia
Humana-Union Patridtica, dio respuesta al oficio CNE-JERR-030-2021, en los siguientes

términos:

“..)

1. ¢La sefiora Angela Maria Robledo Gémez, actualmente hace parte de la
agrupacion politica COLOMBIA HUMANA - UP?
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No. De acuerdo con la comunicacion publica de Angela Maria Robledo ampliamente
difundida por medios de comunicacién y redes sociales, es de conocimiento publico que
ya no hace parte del movimiento politico de la Colombia Humana.

2. En caso afirmativo, ¢Ostenta la mencionada ciudadana alguna calidad especifica
dentro de la Colectividad Politica COLOMBIA HUMANA - UP?, verbigracia,
directivo, fundador u otro.

Por favor, remitirse a la primera pregunta.

3. En caso de responder negativamente el primer interrogante, sirvase indicar si la
sefiora Angela Maria Robledo Gomez, en algln momento, hizo parte de su Partido
Politico, indicando, en caso afirmativo, las fechas y motivo del retiro de la
mencionada ciudadana de su agrupaciéon politica y si la misma ostentd alguna
calidad especial dentro de COLOMBIA HUMANA - UP.

Para responder este interrogante es necesario hacer unas precisiones que permitan un
mayor entendimiento del relacionamiento entre el partido politico Unién Patriética y el
movimiento de la Colombia Humana.

Como es de conocimiento de esta corporacion, desde el afio 2019 existe un acuerdo
politico-electoral entre el Partido Unién Patridtica y el movimiento Colombia Humana
con el fin de garantizar la participacién politica del movimiento politico a través de
nuestra personeria juridica. En ese sentido se profirié la Resolucion No.3287 de 2019
del CNE entre las cuales se cambié la denominacion estatutaria de nuestra organizacion
pasandose a llamar como actualmente se conoce COLOMBIA HUMANA - UNION
PATRIOTICA.

En ese orden de ideas, a pesar de estar inmersos en una alianza politico-electoral con
el movimiento politico de la Colombia Humana, respetamos la autonomia organizativa y
de sus miembros sobre todo en cuanto la afiliacion y renuncia de sus miembros.

Es pertinente sefalar que la condicién de congresista que le asiste a esta persona no
obedece a la filiacibn de nuestro partido, sino que es un derecho personal en los
términos del Acto Legislativo 02 de 2015 y el Estatuto de la oposicion.

En lo que corresponde a nuestro partido politico, para efectos de responder
puntualmente su pregunta, me permito indicar que Angela Maria Robledo nunca ha sido
militante en sentido formal de nuestra organizacion politica y tampoco ha recibido avales
electorales por parte de nuestra organizacién para participar en camparias electorales.
(...)” (Subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, de lo anterior se puede concluir que: i) la sefiora Angela Maria Robledo Gémez
accedi6 al derecho personal de ocupar una curul en la Cadmara de Representantes a través de
una agrupacion politica sin personeria juridica, distinta al hoy Partido Colombia Humana — Unién
Patribtica; y ii) la sefiora Angela Maria Robledo Gémez nunca ha sido militante ni directiva del
hoy Partido Colombia Humana — Union Patriotica.

Las anteriores conclusiones son pertinentes, ya que de conformidad con el articulo 3° de la Ley
1475 de 2011, el Consejo Nacional Electoral, por solicitud de los representantes legales de las
agrupaciones politicas, esta llamado a realizar la inscripcion de determinadas actuaciones en el
Registro de Partidos y Movimientos Politicos; sin embargo, en lo referido a las desafiliaciones
de los ciudadanos inscritos a los partidos y movimientos politicos, esta Corporacion, mediante
la Resoluciéon No. 0266 del 31 de enero de 2019, expres6 que dichas solicitudes deben ser

presentadas ante la correspondiente organizacién politica, asi:

“ARTICULO SEXTO: SOBRE EL SISTEMA DE INDENTIFICACION Y REGISTRO DE
AFILIADOS - Es el conjunto de procedimientos que permiten la verificacion plena de la
identidad y la consolidacion de la informacién de los ciudadanos inscritos a los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. El sistema tiene el propésito de reglamentar el
procedimiento de afiliacién de los ciudadanos a las organizaciones politicas y consolidar
los correspondientes registros.
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(..)

6.5. DESAFILIACION - Para que opere la desafiliacion de un afiliado a un partido,
movimiento o agrupacion politica con personeria juridica, se requerird en todos los
casos, que exista una manifestacion de la solicitud en tal sentido por parte del afiliado,
con los mismos requisitos exigidos para las solicitudes de afiliacion. La desafiliacion
operara desde el momento mismo en que el afiliado comunique su decision a la
organizacion politica.

Cuando la organizacion politica permita la afiliacion mediante solicitudes electrénicas,
debera también posibilitar que por el mismo medio se surta la desafiliacién.

También procedera la desafiliacion por la cancelacion de la cédula de ciudadania o
limitacion d ellos derechos politicos del afiliado, y cuando éste sea expulsado del partido,
movimiento o agrupacioén politica.

Las solicitudes de afiliacion o desafiliacion deberan ser presentadas directamente
alos partidos, movimientos y agrupaciones politicas.

(...)” (negrilla fuera del texto original)

No obstante, en el caso sub examine, como la agrupacion politica de la cual se esta retirando la
sefiora Angela Maria Robledo Gémez, no esta debidamente constituida como una organizacion
politica con personeria juridica, se deber excluir la aplicacion del articulo 3° de la Ley 1475 de
2011 y de lo ordenado por el Consejo Nacional Electoral en la citada Resolucion, razén por la

cual considera la Sala que la presente solicitud debe ser rechazada.

Es menester aclarar que la decision contenida en el presente acto administrativo no esta
encaminada a estudiar la validez del retiro de la ciudadana Robledo Gomez de la pluricitada
agrupacion politica sin personeria juridica, puesto que emprender ese debate, ademas de ser
inane para el sub examine, podria vulnerar garantias de rango constitucional en cabeza la
mencionada ciudadana, por lo cual, se hace hincapié en que la inscripcidn de estas actuaciones

no es 6bice, para que dicha desafiliacion cobre validez al interior de la agrupacion politica.

Como complemento de lo anterior, vale la pena referir que el Consejo de Estado se pronuncié
respecto del retiro y/o renuncia de los militantes frente a una agrupacioén politica, en los siguientes

términos:

“La Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala dentro de los significados de la
palabra “Renuncia’, el siguiente: “Dimision o dejacion voluntaria de algo que se posee,
o del derecho a ello”.

En materia electoral, hablando propiamente de la renuncia que se presenta a seguir
perteneciendo a un partido o movimiento politico, esta se puede considerar como un
retiro o abandono consiente y discrecional a continuar representando los intereses de
aquel en el cual una persona natural se encuentra militando; lo anterior, por cuanto la
Constitucién Politica en el inciso primero del articulo 107 garantiza a todos los
ciudadanos “...la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse”.

Es entonces la voluntad propia, concebida como la “Eleccion hecha por el propio
dictamen o gusto, sin atencidn a otro respeto o reparo”, la caracteristica principal de un
acto de renuncia y, en tal medida, quien asi lo exprese, no puede ser obligado a
continuar engrosando las filas de una determinada colectividad politica, porque aceptar
un comportamiento como el descrito, vulneraria en grado sumo la Carta Politica.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, respetuosa de los derechos ciudadanos, ha
considerado que la renuncia a seguir perteneciendo a un partido 0 movimiento politico,
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para que surta efectos, no puede estar sujeta a que se acepte por la colectividad, pues
basta con el hecho de informar el deseo de abandonarla.™

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de inscripcion de la desafiliacion de la sefiora
Angela Maria Robledo Gémez, como miembro del Movimiento Politico Colombia Humana, de

conformidad con lo expresado en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por intermedio de la Subsecretaria de esta Corporacion, el
contenido de la presente Resolucion a la sefiora Angela Maria Robledo Gémez, de conformidad
con el inciso segundo del articulo 68 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion, a la Asesoria de
Inspeccioén y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral, remitiéndole copia integra de este acto

administrativo y del expediente de radicado No. 0857-21.

ARTICULO CUARTO: Por Subsecretaria de esta Corporacion, librar las comunicaciones

necesarias para el cumplimiento de lo ordenado en la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que
debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la anotacién del registro en la
Corporacion de las decisiones aqui adoptadas de conformidad con lo previsto en el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo de dos mil veintiuno (2021)

e a

CESAR AUGUSTgABR"EO MENDEZ
Presidente Reglamentario

-
0Oz

N )
JORGE E-ROZO RODRIGUEZ

isttado Ponente

Aprobada Sala virtual del 24 de marzo de 2021.

Revis6: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Asesoria Secretaria General
Proyect6: MACC

Revisé: MAPP/SZCC

Radicado No. 0857-21

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 03 de noviembre de
2017. Rad. 20001-23-39-000-2016-00591-02
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