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Asunto: Alcance carta radicada enero 20 - Solicitud formulacién medidas urgentes
en cuestion tributaria y presupuestal para aliviar la dificil situacion econémica
de las empresas, producto de la Pandemia COVID 19 en Bogota.

Respetada alcaldesa Claudia,

Dando alcance a la carta radicada en su despacho y que presenté al Secretario de Hacienda
en el mes de enero, nuevamente de manera muy respetuosa, me permito expresarle la
sentida necesidad que su administracion evalle e implemente en el corto plazo alternativas
y estrategias econdémicas, que aminoren el impacto negativo sobre el sector productivo de
Bogota, derivado de la aparicién y propagacion del SARS-COV-2 (COVID-19), sumandole
a estos los efectos colaterales tan fuertes, producto del Paro Nacional, los cuales han
lesionado abruptamente nuestra economia.

Vemos como la estrategia de vacunacion viene marchando a muy buen ritmo, pero
desafortunadamente los acontecimientos sociales, el reinicié de actividades, el surgimiento
de nuevas sepas y la innegable irresponsabilidad ciudadana han generado la exacerbacién
de la pandemia y la contraccibn de muchas actividades econdmicas, acrecentando el
desplome productivo especialmente de las Mipymes.

De otra parte, la administracion nos presenta el P.A 265 “Por el cual se efectian unas
modificaciones en materia hacendaria para el rescate social y econémico y, se dictan
otras disposiciones”, el cual lamentablemente no ofrece lo que necesita el sector
productivo de en nuestra ciudad y es liquidez, alivios financieros, disminucién de costos
fijos y toda medida que se traduzca en capital efectivo.

Pagina 1de 5 Modelo Integrado

de Planeacién y

Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 @ Cestion

www.concejodebogota.gov.co n‘m

GDO-PT-001/V.03




“Bogota

En este orden de ideas nuevamente considero que es perentorio que la esta administracion
presente al Concejo “un paquete de medidas de salvamento” de implementacién a partir de
este afio, que sean un alivio econémico en medio de esta crisis y que sean un estimulo para
favorecer a quienes con mucho esfuerzo han logrado sobrevivir en medio de esta crisis.

Sefiora alcaldesa, mi solicitud y propuesta retoma nuevamente los siguientes
planteamientos:

1. Durante el segundo estado de emergencia decretado por el Gobierno nacional a
través del Decreto 637 de 2020 en medio de la crisis econémica generada por el
COVID-19, el Ministerio de Hacienda expidio el Decreto Legislativo 678 de mayo 20
de 2020, por el cual se establecieron medidas para la gestion tributaria, financiera y
presupuestal de los entes territoriales, entre los que figura el otorgamiento de alivios
tributarios para la recuperacion de cartera sobre impuestos, tasas, contribuciones y
multas pendientes de pago, con el propésito de aumentar los ingresos de los
territorios.

Sin embargo, para el mes de octubre la Corte Constitucional declar6 inexequible los
articulos 6°. y 7°. de este decreto, toda vez que las medidas adoptadas necesitaban
autorizacién de concejos y asambleas, porgue las estrategias de recaudo
tributario de ambos articulos pertenecen al fuero de autonomia de las
respectivas entidades territoriales, por lo que los dos articulos reprobarian los
juicios de necesidad y de no contradiccién con la Constitucion. Es decir, los
articulos 6°. y 7° son _declarados inexequibles por_ser_contrarios a las
disposiciones de la Constitucién Politica, en virtud a ser potestad de los
Concejos y Asambleas adelantar esta gestion en materia tributaria.

De esta forma, retomo y considero que la Alcaldia debe presentar la propuesta para
crear mecanismos tendientes a ofrecer beneficios a través de los cuales se alivie la
situacion econdmica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas sujetos obligados, con relacion a deudas originadas en
impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago.

Siendo mi propuesta que se retomen los articulos 6° y 7°. del Decreto 678 del 2020
y se adecuen e implementen en la ciudad de Bogota para el 2021; a saber:

“Articulo 6°. Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias. Facultese
a los gobernadores y alcaldes para que, durante el término de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada por el Gobierno Nacional mediante
Decreto: 637 del 6 de mayo de 2020 difieran hasta en doce (12) cuotas mensuales,
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y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de sus entidades territoriales,
teniendo como ultima cuota la correspondiente al mes de junio de 2021.

Articulo 7°. Recuperacién de cartera a favor de entidades territoriales.
(ajustando los plazos a 2021 y 2022). Con el fin de que las entidades territoriales
recuperen su cartera y generen mayor liquidez, asi; como la posibilidad de aliviar la
situacion econdmica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas obligados accederan a los siguientes beneficios en relacion
con los impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada
en vigencia del presente Decreto Legislativo:

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del
capital sin intereses ni sanciones”.

Esta solicitud considerando que la Corte Constitucional al revisar la legalidad de los
articulos 6°. y 7° del Decreto Legislativo 678 de 2020 considerdé que existe la
suficiente necesidad juridica para la adopcién de esta clase de medidas, pero no se
contaba con la habilitacion legal que requiere una entidad territorial para poder
adoptarlas, a efectos de salvaguardar la autonomia territorial y el fendmeno
descentralizador corresponden a direcciones definitivas en el marco de una
Republica unitaria.

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran los derechos de “Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones” y
“Participar en las rentas nacionales”.

Finalmente, para desarrollar el concepto de autonomia de las entidades territoriales se
dispuso que "la ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la nacion y las entidades territoriales”.

Es por ello que, los departamentos y los municipios estarian revestidos de una autonomia
fiscal y financiera que los equipara ante la ley a la nacién y entre todos ellos ha existido un
flujo permanente de traslados de competencias y recursos, segun la doctrina imperante en
cada época. Debe considerarse, en este punto, que el articulo 151 de la CP atribuye a la
ley orgénica la capacidad de atribuir competencias normativas a las entidades territoriales,
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es decir, una clausula de competencia normativa, en todo aquello que la Constitucion
Politica no atribuya a la ley.

Este seria un beneficio en doble sentido, es decir tanto para el Distrito que tendria la
oportunidad de recuperar la cartera tan alta, $5.870.343.094.662 segun ultimo reporte de
Secretaria de Hacienda y adicionalmente para la ciudadania que quiere ponerse al dia en
sus obligaciones y que necesita una opcidn para poder hacerlo, Ante las circunstancias
reales que generan la lenta reactivacion de la economia, reducir la deuda impositiva para
los contribuyentes aliviara la carga e indirectamente, generara un incentivo positivo para
cumplir con sus obligaciones tributarias.

2. Revisar y definir una alternativa de solucién para todos los casos que se vienen
presentando de cobros excesivo e injustificados de servicios publicos, porque han
sido establecimientos plenamente demostrado que no han ejercido actividad
econOmica durante mucho tiempo y si les llega el cobro con tarifa plena, en este
momento muchos tienen unas cuentas muy altas con las empresas de servicios
publicos, o han tenido que endeudarse para poder cumplir. Adicionalmente, evaluar
e incluir la posibilidad de exencién o alivio en el cargo fijo de los servicios publicos,
en estos mismos predios o en todos los que se ejerce actividad econémica y es
demostrable por sus ingresos que generaron una disminucién en el 2020 y primer
semestre de 2021.

3. De igual forma, de manera reiterativa he expuesto la imperante necesidad de hacer
un ejercicio juicioso y responsable de revision y evaluacion objetiva sobre el
presupuesto disponible. Considero que, bajo la supervision de la Secretaria de
Hacienda, TODAS las entidades deben realizar la revision inmediata de sus
presupuestos, y como ya estamos empezando segundo semestre, evaluar
objetivamente qué procesos por necesidad y tiempos de seleccion no podran ser
suscritos esta vigencia y redistribuir estos recursos en proyectos o entidades que
sean de mayor relevancia por variables como generaciéon de empleo, impacto en
mayor namero de sectores, reconstruccion del tejido socioeconémico. Solicito el
envio de este ejercicio.

4. Teniendo en cuenta que la realidad de las empresas es la necesidad apremiante de
liquidez y que el endeudamiento se convierte en la alternativa efectiva para acceder
a recursos, considero igualmente necesario y urgente que la administracion
presente una politica 0 soluciones de financiamiento y crédito, que permita lineas
de acceso a endeudamiento para las MIPYMES, de manera expedita, a bajo costo,
con condiciones y requisitos basicos y asequibles de tramite, evitando que quiebren
mas empresas y que puedan sostenerse las que aun pueden estar en el mercado,
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teniendo en cuenta los sectores econdmicos estratégicos de la ciudad y su correcta
focalizacion. En este tema podria incorporarse el sector cooperativo.

5. Por dltimo, retomar, pero haciéndolo efectivo y eficaz el Programa “Empleo de
emergencia suscrito mediante el contrato de prestacion de servicios 154 de 2020
con COMPENSAR, el cual a la fecha presenta retrasos en la entrega de los
subsidios ofrecidos para los comerciantes y no han sido asignados ni
comprometidos todos los recursos.

Sefiora alcaldesa, puedo concluir que estamos en un momento neuralgico en el que se
requieren soluciones y medidas estructurales, para los problemas financieros derivados del
estallido social y de la pandemia, no es el momento de escatimar esfuerzos y se le debe a
quienes con mucho trabajo y fortaleza siguen sosteniendo la economia de Bogot4a, es por
eso que considero que estas propuestas deben ser evaluadas y materializadas en
estrategias cortoplacistas direccionadas a los sectores productivos de nuestra ciudad, como
muestra de respaldo y reconocimiento al esfuerzo, no podemos continuar con programas
etéreos, es el momento de ofrecer realidades econémicas que generen liquidez y den algo
de solidez a esta apaleada pero resiliente sociedad productiva de Bogota.

Cordial S

ID VEGA BOBADILLA
de Bogota

cC. SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - LUIS ERNESTO GOMEZ - Secretario Distrital de Gobierno - Calle 11 8-17
SECRETARIA DE HACIENDA DE BOGOTA - JUAN MAURICIO RAMIREZ - Secretario de Hacienda de Bogota - Carrera
30 N° 25-90
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA — NICOLAS URIBE RUEDA — PRESIDENTE EJECUTIVO - Avenida El Dorado nro.
68D - 35

Elabor6: Sandra Ponce Zapata
Revis6: Javier Guarnizo YV1067
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